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Fastsaettelse af solvenskrav og dispositionsbe-
grensende foranstaltninger

Finanstilsynets afgarelse og klagevejledning

Finanstilsynet har den 9. juni 2017 modtaget henvendelse fra bestyrelse, di-
rektion og revision i J.A.K. Andelskasse @stervra [herefter Andelskassen] i
henhold til § 75, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed om, at andelskassen
ikke opfylder sit individuelle solvensbehov som fglge af, at andelskassen har
haft negativ drift siden afslutningen af 1. kvartal 2017 og frem til dags dato.
Andelskassen er 0,2 mio. kr. under sit individuelle solvensbehov.

Andelskassen havde ultimo 2016 en spinkel overdaekning til solvensbehovet
pa 2,4 pct. point. | lgbet af 1. kvartal 2017 faldt overdaekningen yderligere
som fglge af nedskrivninger pa 1,9 mio. kr. Andelskassen har saledes siden
ultimo 1. kvartal 2017 ikke levet op til kapitalbufferkravet. Overdaekningen til
solvensbehovet var pa dette tidspunkt alene 0,2 mio. kr. Andelskassen har i
lgbet af 2016 @get sin landbrugseksponering fra 12,9 pct. ultimo 2015 til 28,8
pct. ultimo 2016.

Finanstilsynet kan herefter konstatere, at andelskassen pr. 31. maj 2017 op-
fylder kravene om en solvens pa 8 pct. og en kernekapital pa 6 pct. af den
samlede risikoeksponering. Andelskassens kapitalgrundlag er opgjort til 12,6
mio. kr. og andelskassen opfylder dermed ligeledes andelskassens mini-
mumskapital pa 12,2 mio. kr.

Andelskassens solvensbehov er opgjort til 17,4 pct. Andelskassens solvens
kan pr. 31. maj 2017 opggres til 17,1 pct., og er dermed lavere end det op-
gjorte individuelle solvensbehov. Finanstilsynet skal dermed i medfer af §
124, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed fastseette et solvenskrav pa 17,4
pct. svarende til andelskassens indberettede tilstreekkelige kapitalgrundlags-
krav i pct. af den samlede risikoeksponering, svarende til et tilstreekkeligt ka-
pitalgrundlag péa ca. 12,9 mio. kr.
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Finanstilsynet pabyder derfor i medfer af § 225, stk. 2, i lov om finansiel virk-
somhed andelskassen at foretage de ngdvendige foranstaltninger for at over-
holde forannaevnte solvenskrav.

Finanstilsynet pabyder ogsa i medfer af § 225, stk. 2, at andelskassen senest
den 16. juni 2017 indsender en genopretningsplan til Finanstilsynet. Genop-
retningsplanen skal indeholde en beskrivelse af de tiltag, som andelskassen
vil gennemfare for at bringe den faktiske solvens op over det individuelle sol-
venskrav.

Tiltagene skal veere detaljeret beskrevet med forventet tidshorisont, forventet
effekt samt sandsynlighed for, at de kan gennemfares. Endvidere skal an-
delskassen have gjort sig klart, om de enkelte tiltag kan gennemfgres af an-
delskassen alene, eller om andelskassen er afheaengig af eksterne parter for
gennemfgrelsen.

Genopretningsplanen bgr som minimum indeholde andelskassens overvejel-
ser i relation til fglgende instrumenter, forstaet som, at andelskassen skal
have forholdt sig til muligheden og have begrundet et evt. fravalg:

e Fusion

o Tilfarsel af egenkapital

o Tilfarsel af ansvarlig kapital

e Reduktion af de risikoveegtede aktiver, herunder salg af veerdipapirer
mv.

e Frasalg af forretningsomrader eller dele af udlan

e Reduktion af fradrag i kapitalgrundlaget

Andelskassen pabydes endvidere ikke at udbetale udbytte eller renter til an-
delskassens allerede udstedte kapitalgrundlagselementer, dvs. andelskapital
og supplerende kapital i det omfang dette ikke medfarer misligholdelse af
laneaftaler.

Endelig pabydes andelskassen ikke at patage sig veesentlige nye risici. Dette
pabud medfarer, at andelskassen samlet set ikke kan gge sine udlan opgjort
ved den samlede risikoeksponering i forhold til 31. marts 2017, dog saledes
at andelskassen med henblik pa at gennemfgre den praktiske drift meddeles
et styringsrum, der indebeerer, at den samlede risikoeksponering kan afvige
med indtil 5 pct. Dette pdbud medfarer ogsd, at Andelskassen ikke kan be-
vilge 1an til nye landbrugskunder. Andelskassen skal manedligt indsende op-
gerelser over den samlede risikoeksponering til Finanstilsynet.

Pabuddene meddeles med gjeblikkelig virkning. Pabuddene bortfalder, nar
andelskassen opfylder det individuelle solvenskrav.



Det retlige grundlag for Finanstilsynets afgarelser fremgar af bilag 1.

Finanstilsynets afggrelse kan, senest 4 uger efter at afggrelsen er modtaget,
indbringes for Erhvervsankenaevnet pr. e-mail til adressen ean@erst.dk eller
pr. post til Toldboden 2, 8800 Viborg, telefon 72 40 56 00, jf. § 372, stk. 1, i
lov om finansiel virksomhed. Det er forbundet med et gebyr at klage til Er-
hvervsankeneevnet.

Denne afggrelse er truffet af Finanstilsynet som en uopseettelig sag, efter fo-
relaeggelse for Finanstilsynets bestyrelse, jf. § 345 i lov om finansiel virksom-
hed. Sagen er behandlet af formanden for Finanstilsynets bestyrelse efter
hasteproceduren i § 16, stk. 1, i bekendtggrelse om forretningsorden for be-
styrelsen for Finanstilsynet.

Dette brev sendes i kopi til andelskassens revision.
Hoaring
Andelskassen fik fredag den 9. juni 2017 afggrelsen i hgring med frist til fre-

dag den 9. juni 2017 kl. 15.30.

Haringen gav ikke anledning til bemaerkninger

Jesper Berg Karen Dortea Abelskov
direktar kontorchef
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BILAG 1

Retligt grundlag

Det fremgar af § 124, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at pengeinstitutters
bestyrelse og direktion skal sikre, at instituttet har et tilstreekkeligt kapital-
grundlag og rader over interne procedurer til risikomaling og risikostyring til
lgbende vurdering og opretholdelse af et kapitalgrundlag af en starrelse, type
og fordeling, som er passende til at deekke instituttets risici. Disse procedurer
skal underkastes regelmeessig intern kontrol for at sikre, at de vedbliver at
veere fyldestgarende og sta i rimeligt forhold til arten, omfanget og komplek-
siteten af instituttets virksomhed.

Af § 225, stk. 1, fremgar bl.a., at safremt et pengeinstitut ikke opfylder kapi-
talkraveneiart. 92, stk. 1, og art. 93 i CRR samt 8§ 124, stk. 3, i lov om finansiel
virksomhed, og instituttet ikke inden for en af Finanstilsynet fastsat frist har
tilvejebragt den foreskrevne kapital, skal Finanstilsynet inddrage pengeinsti-
tuttets tilladelse, jf. dog § 225, stk. 2, som omtales nedenfor.

Det fremgar af § 124, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet
kan individuelt fastseette et hgjere krav til kapitalgrundlaget i form af et tillseg
til kapitalgrundlagskravet, der fremgar af artikel 92, stk. 1, litra c, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber. Dette indivi-
duelle solvenskrav er udtryk for Finanstilsynets vurdering af instituttets til-
streekkelige kapitalgrundlag i procent af den samlede risikoeksponering. Fi-
nanstilsynet kan endvidere stille krav til, hvilken type kapital der kan anven-
des til opfyldelse af det individuelle solvenskrav.

Det fremgar blandt andet af bemaerkningerne til § 124, stk. 3, i lov nr. 268 af
25. marts 2014 (L 133), at "Pa baggrund af forslaget om at opretholde kravet
om at institutterne skal opgare et individuelt solvensbehov foreslas det end-
videre i stk. 3, at opretholde Finanstilsynets mulighed for individuelt at fast-
saette et hgjere krav til kapitalgrundlaget i form af et solvenskrav end det ka-
pitalgrundlagskrav, der fremgar af artikel 92, stk. 1, litra ¢, i CRR. Kravet, der
fortsat benaevnes »solvenskrav«, er udtryk for Finanstilsynets vurdering af
instituttets tilstraekkelige kapitalgrundlag i procent af den samlede risiko-ek-
sponering. Nar Finanstilsynet fastsaetter et individuelt solvenskrav fastszettes
en procentsats. Det foreslas samtidig, at bevare Finanstilsynets mulighed for
at stille krav til hvilken type kapital, der kan anvendes til opfyldelse af solvens-
kravet. Det betyder, at Finanstilsynet som hidtil foretager en konkret og indi-
viduel vurdering af det enkelte instituts forhold. Udgangspunktet vil veere, at
Finanstilsynet vil stille krav om, at den del af solvenskravet, der overstiger
kravene i artikel 92, stk. 1, skal opfyldes med egentlig kernekapital (CET1),
dvs. aktiekapital, andelskapital eller garantkapital (»going con-cern«-kapital),
idet formalet med kravet er at sikre, at instituttet bedre kan fortsaette sine



aktiviteter pa trods af yderligere tab. Anden ansvarlig kapital, som enten au-
tomatisk konverteres til egenkapital eller nedskrives (permanent eller midler-
tidigt) ved brud pa solvensbehovet eller ved brud pa et passende niveau af
egentlig kernekapital, vil ogsa kunne komme i betragtning. Med forslaget til §
124, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, gennemfares artikel 104, stk. 1, litra
a, i CRD IV. Det indebaerer, at direktivets mulighed for at stille starre kapital-
grundlagskrav gennemfgres i stk. 3. | fastseettelsen af kapitalkravet skal bl.a.
indga risiko for overdreven gearing, jf. bemaerkninger til § 124, stk. 1.”

Konsekvenserne af en overtraedelse af det individuelle solvensbehov, hvor
instituttet dog fortsat opfylder kapitalgrundlagskravet, fremgar af § 225, stk.
2, i lov om finansiel virksomhed. | henhold til § 225, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed skal et pengeinstitut, der opfylder kapitalgrundlagskravet efter ar-
tikel 92, stk. 1, og minimumskapitalkravet i artikel 93 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmaessige
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, men ikke opfylder det indivi-
duelle solvenskrav fastsat i medfer af § 124, stk. 3, eller artikel 500 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om
tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, iveerksaette
de ngdvendige foranstaltninger for at overholde dette solvenskrav. Finanstil-
synet kan pabyde instituttet at foretage de ngdvendige foranstaltninger inden
for en af Finanstilsynet fastsat frist, som kan forlaenges. Finanstilsynet kan
lgbende fastseette yderligere foranstaltninger, safremt det findes pakraevet.
Finanstilsynet kan fastsaette en frist efter stk. 1 til opfyldelse af det individuelle
solvenskrav fastsat i medfor af § 124, stk. 3, eller artikel 500 i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsyns-
maessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber, hvorefter tilladel-
sen inddrages efter stk. 1, hvis instituttet ikke foretager de ngdvendige foran-
staltninger efter 2. og 3. pkt.

Det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 1287 af 19. december 2012 (L 87),
at "Finanstilsynet i de tilfaelde, hvor instituttet opfylder kapitalgrundlagskravet
(solvenskravet i § 124, stk. 2, nr. 1, og minimumskapitalkravet i § 124, stk. 2,
nr. 2, jf. stk. 3), men Finanstilsynet har fastsat et hgjere solvenskrav i medfgr
af § 124, stk. 3 (8§ 124, stk. 5), kan pabyde instituttet at foretage de ngdven-
dige foranstaltninger inden for en af Finanstilsynet fastsat frist. Fristen fast-
saettes blandt andet med henblik pa at opretholde en tilstreekkelig fremdrift i
instituttets proces. Finanstilsynet vil ved fastseettelse af fristen tage hensyn til
sagens karakter og de konkrete omstaendigheder, herunder de foranstaltnin-
ger som instituttet skal iveerkseette. Ved fastseettelse af tidsfristen er det af-
gerende, at fastsaettelsen sker under hensyntagen til den finansielle stabilitet,
herunder risikoen for indskydere og investorer m.v. Fristen kan forlaenges,
hvis Finanstilsynet finder det forsvarligt under hensyntagen til de naevnte kri-
terier. Ved meddelelse af pdbud om at instituttet skal foretage sadanne for-
anstaltninger, kan Finanstilsynet ivaerkseette en reekke tilsynsprocesser og



begraensninger pa instituttets dispositionsfrihed med henblik pa at tilveje-
bringe den ngdvendige eller den korrekte bufferkapacitet. Disse tilsynspro-
cesser kan f.eks. veere, at instituttet skal indsende og iveerkseette en genop-
rettelsesplan. En genoprettelsesplan kan blandt andet indeholde elementer
sasom tegning af ny kapital, salg af filialer, salg af udlan eller fusion med et
steerkere institut eller lignende. Instituttet kan ligeledes blandt andet modtage
et forbud mod dividendebetalinger og forbud mod betaling af renter pa hybrid
kernekapital eller modtage et forbud mod indfrielse af basiskapital (savel ker-
nekapitalelementer som supplerende lanekapital). Finanstilsynet kan i den
forbindelse f.eks. veelge at indhente en erkleering fra ledelsen, som ikke er
tidsbegraenset, hvoraf det fremgar, at ledelsen vil indstille til generalforsam-
lingen, at der ikke skal ske udbyttebetaling. Samtidig kan Finanstilsynet
kreeve, at instituttet foretager de ngdvendige organisatoriske og ledelses-
maessige eendringer m.v.

Det er formalet med forslaget, at Finanstilsynet kan fglge de institutter, som
ikke opfylder det »blgde« kapitalkrav, teet. Det er dermed en forudseetning, at
institutterne ikke far lov til at fortseette for laenge uden at iveerksaette gen-
opretning til stgrre skade og tab for indskydere og kreditorer m.v. Hvis insti-
tuttet ikke far rettet op pa kapitalsituationen, vil Finanstilsynets reaktion grad-
vist blive hardere sdledes, at tilsynsreaktionerne eskaleres, eksempelvis i
form af pabud eller ved i sidste ende at inddrage tilladelsen. Finanstilsynet
har i den forbindelse mulighed for Igbende under processen at pabyde insti-
tuttet at iveerksaette andre eller yderligere foranstaltninger samt at justere pa
allerede meddelte foranstaltninger, hvis den konkrete situation og instituttets
forhold kreever det. Finanstilsynet kan sdledes tilbagekalde tilladelsen,
selvom 8 pct.-kravet er opfyldt, hvis der ikke er fremdrift i kapital-genopretnin-
gen m.v., ngdvendige tiltag ikke iveerksaettes eller genopretningsplaner ikke
vurderes realistiske at gennemfgre.

Det fremgar af det forslaede stk. 2, 4. pkt., at Finanstilsynet kan fastsaette en
frist efter stk. 1 til opfyldelse af det i § 124, stk. 3 (§ 124, stk. 5), neevnte
solvenskrav, hvis instituttet ikke foretager de ngdvendige foranstaltninger,
herunder hvis de ngdvendige foranstaltninger ikke opfyldes inden for en af
Finanstilsynet fastsat frist. Fastseettelse af en frist efter stk. 1 sker i overens-
stemmelse med kriterierne i § 225, stk. 4 og 5, som bliver stk. 5 og 6. Fristen
fastseettes blandt andet med henblik p& at opretholde en tilstraekkelig frem-
drifti instituttets proces. Finanstilsynet vil ved fastseettelse af fristen tage hen-
syn til sagens karakter og de konkrete omstaendigheder. Ved fastseettelse af
tidsfristen er det afggrende, at fastseettelsen sker under hensyntagen til den
finansielle stabilitet, herunder risikoen for indskydere og investorer m.v. Fri-
sten kan forleenges, hvis Finanstilsynet finder det forsvarligt under hensynta-
gen til de naevnte kriterier.



